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1. Einleitung und Ziel (Einbringen des AK-V Beschluss)

Far die Bewadltigung von Krisen und Katastrophen ist die Sensibilisierung und Beféhigung von
Entscheidungstrégern sowie Fach- und Fuhrungskraften auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene
auf der Grundlage abgestimmter Krissnmanagementausbildung erforderlich®. Eine solche abgestimmte
Ausbildung liegt in der gemeinschaftlichen Verantwortung von Bund, Ldndern und kommunaler Ebene.

Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen ist die Vorstellung vom modernen souverdnen Staat, der
sich gegeniber seinen Birgerinnen und Burgern vor allem durch sein Sicherheitsversprechen
legitimiert und daftr Gbergreifende, interdisziplindre und vernetzte Ansétze der Krisenbewaéltigung und
-pravention verfolgt und fortlaufend weiterentwickelt.

Die komplexen Krisenlagen der letzten Jahre sowie die veranderte sicherheitspolitische Lage haben auf
allen Ebenen deutliche Bedarfe an Ausbildung mit Fokus auf den Erwerb von Handlungskompetenzen
aufgezeigt. Krisen mussen als ein in Wechselbeziehung stehendes Phdnomen betrachtet werden. Daher
ist es notwendig, Handlungskompetenzen zu entwickeln, die eine Krise lindern, ohne eine andere zu
verstérken. Dabei sind interdisziplindres und transsektorales Denken und Handeln notwendig, also tUber
alle Ministerien, Fachgebiete und L&ndergrenzen hinweg.

Erforderlich ist, dass kunftig alle Fdhrungskrédfte und Verantwortliche fir staatliches
Krisenmanagement aller Ebenen abgestimmte BildungsmalRnahmen in der Verantwortung der
Bildungseinrichtungen des Bundes und der Lander durchlaufen. Dies umfasst neben der kommunalen
Ebene, die Kreise, die kreisfreien Stadte auch die Landes- und Bundesbeh6rden. Insbesondere die oberen
und obersten Landes- und Bundesbehdrden sind zudem auch ressortiibergreifend zu qualifizieren.

Krisenmanagement als eine der Kernaufgaben des Bevolkerungsschutz in Deutschland ist eine
gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe und kann unterschiedlichste behordliche Zusténdigkeiten
betreffen. Aktueller denn je ist sie nur in enger und abgestimmter Zusammenarbeit aller Ebenen von
Bund, Landern und Kommunen und unter Einbeziehung aller Biirgerinnen und Biirger zu bewaltigen.
Die Kompetenzen aller Ressorts, Behdrden, Organisationen sowie der Zivilgesellschaft missen in Krisen
gebundelt werden, um diese strukturiert und schnell bewaltigen zu kénnen. Diese Herausforderungen
zeigen, dass komplexe Gefahrenlagen interdisziplindre Losungsansatze und gemeinsame Formate und
harmonisierte Schulungsangebote fir eine enge und effiziente Zusammenarbeit zwischen allen
betroffenen Ebenen erfordern.

Zudem muss auch unterhalb von und neben Katastrophen- oder Zivilschutzlagen Krisenmanagement
ebenen-, lander- und ressorttibergreifend verzahnt sein.

In diesem Kontext beauftragte der Arbeitskreis V ,Feuerwehrangelegenheiten, Rettungswesen,
Katastrophenschutz und zivile Verteidigung” (AK V) der Innenministerkonferenz (IMK) in seiner 103.
Sitzung am 18./19. Oktober 2022 das Bundesministerium des Innern und fir Heimat (BMI) unter Leitung
des Bundesamts fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) mit drei Kernauftrdgen?:

IKrisenmanagement umfasst alle MalBnahmen zur Vorbereitung auf Erkennung und Bewaltigung, Vermeidung
weiterer Eskalation sowie Nachbereitung von Krisen (BBK, 2011).

2/gl. Beschlussniederschrift Gber die 103. Sitzung des Arbeitskreises V ,Feuerwehrangelegenheiten,
Rettungswesen, Katastrophenschutz und zivile Verteidigung“ der Standigen Konferenz der Innenminister und -
senatoren der Lander am 18./19.10.22 in Meil3en.



Analyse des Ist-Zustandes ¢ Standardisierte und abgestimmte Krisenmanagement-Ausbildung ¢ 7

- Eine Ausweitung des Angebots der Bundesakademie fir Bevdlkerungsschutz und Zivile
Verteidigung (BABZ) im Bereich der Stabs- und Krissnmanagementausbildung

- Eine Ausbildung auf Bundesebene, die auf den Ausbildungen der Lander aufsetzt und deren
Inhalte aufeinander abgestimmt und standardisiert sind

- Entwicklung eines Eckpunktepapiers zu verbindlichen, standardisierten und abgestimmten
Inhalten in einer BLOAG unter Einbeziehung der kommunalen Ebene

Diesem Auftrag entsprechend richtete das Referat IV.2 ,Risiko- und Krisesnmanagement — national” des
BBK die landeroffene Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Standardisierte Krisenmanagement-Ausbildung*®
ein. Die Arbeitsgruppe wurde strukturiert tber zwei Unterarbeitsgruppen. Die erste Unterarbeitsgruppe
(UAG AD-ORG) befasste sich mit der Ausbildung von Verwaltungsstidben (administrativ-
organisatorische Komponente) und war ebenentibergreifend besetzt, unter anderem mit Vertreterinnen
und Vertretern der Innenministerien, des Deutschen Stddte- und Gemeindebunds (DStGB), des
Deutschen Landkreistags (DLT) und des Deutschen Stadtetags. Die zweite Unterarbeitsgruppe (UAG
OPT) befasste sich mit der Ausbildung der operativ-taktischen Komponente und umfasste
Vertreterinnen und Vertreter der Landesfeuerwehrschulen sowie von Katastrophenschutzbehérden.
Das vorliegende Dokument stellt die Ergebnisse der landeroffenen Bund-Lander-Arbeitsgruppe dar. Die
im Folgenden getroffenen Aussagen beziiglich der operativ-taktischen Komponente, der administrativ-
organisatorischen Komponente sowie komponentenibergreifend sind durch die Mitglieder der
jeweiligen Unterarbeitsgruppen gemeinsam erarbeitet und abgestimmt.

2. Analyse des Ist-Zustandes

~Zielgruppen der erforderlichen Ausbildung sind neben der operativ-taktischen Komponente und der
administrativ-organisatorischen Komponente auch die politisch gesamtverantwortlichen Personen3*.
Diese Unterscheidung entsteht u. a. auf Grund bestehender Dienstvorschriften und unterschiedlicher
Strukturen und Arbeitsmethoden der jeweiligen Komponenten.

Daher unterscheidet folgende Analyse des Ist-Zustandes * der jeweiligen Aus- und Fortbildungsangebote
der BABZ sowie der jeweiligen Bildungseinrichtungen der L&nder zwischen vier Zielgruppen:

- Zielgruppe ,,operativ-taktische Komponente“ auf Ebene der (unteren)
Katastrophenschutzbehorden

- Zielgruppe ,administrativ-organisatorische Komponente“ und ,politisch
gesamtverantwortliche Komponente® auf Ebene der (unteren) Katastrophenschutzbehdrden

- Zielgruppe Fuhrungsgremien der kreisangehérigen Ebene

- Zielgruppe Landes- und Bundesbehdérden

In der Zielgruppe ,operativ-taktische = Komponente* auf Ebene der (unteren)
Katastrophenschutzbehtrden bieten nahezu alle Lander eine Grundausbildung fur Einzelpersonen
durch die ,Einfiihrung in die Stabsarbeit gem. Feuerwehr Dienstvorschrift 2 (FwDV2)* an. Durch die
FwDV?2 sind hier abgestimmte verbindliche Ausbildungsinhalte gegeben. Uber diese abgestimmten
verbindlichen Ausbildungsinhalte hinaus bieten einige Lander auch Aus- oder Fortbildungen far
bestehende operativ-taktische Fihrungsgremien an.

3Vgl. Hinweise zur Bildung von Staben der administrativ—organisatorischen Komponente (Verwaltungsstibe —
VwS)“ (Beschluss der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander zum
Bevdlkerungsschutz, 08.07.2004).

4FUr die Zusammenstellung wurden die jeweiligen Angaben der Mitglieder BLOAG erfasst. Eine detaillierte
Aufstellung ist dem Abschlussbericht der BLOAG zu entnehmen.
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Die Aus- und FortbildungsmafRnahmen der BABZ bauen gem. § 14 ZSKG auf der Ausbildung der Lander
im Bereich des Katastrophenschutzes mit dem Angebot , Einfihrung in die Stabsarbeit am Beispiel einer
Zivilschutzlage*  fur  Einzelpersonen und ,Fihrungs- und  Stabslehre far  untere
Katastrophenschutzbehorden® fir geschlossene operativ-taktische Filhrungsgremien auf und erganzen
diese.

In der Zielgruppe ,administrativ-organisatorische Komponente* und ,politisch gesamtverantwortliche
Komponente* auf Ebene der (unteren) Katastrophenschutzbehérden sind Aus- und
Fortbildungsangebote wesentlich heterogener. Hier erganzt die BABZ mit einem freien Lehrangebot auf
der Lernplattform der BABZ und der Durchfilhrung von Prasenzseminaren fir geschlossene
Verwaltungsstébe der (unteren) Katastrophenschutzbehorden.

Fir die Zielgruppe ,Fihrungsgremien der kreisangehdrigen Ebene” werden bisher durch die BABZ und
in zwei LAndern entsprechende Présenzveranstaltungen fur geschlossene Fiihrungsgremien angeboten.
Zwei weitere L&nder bieten zudem ein mit der BABZ gemeinsam abgestimmtes und erstelltes digitales
Lernangebot an.

Fir die Zielgruppe der Landes- und Bundesbehdrden werden aktuell durch drei Ld&nder und die BABZ
entsprechende Aus- und Fortbildungen angeboten. Aus der BLOAG ist zu entnehmen, dass die Lander
hier die Kompetenzen der BABZ hervorheben und eher geringe Kapazitdten ihrer eigenen
Bildungseinrichtungen zur Schulung der (insbesondere oberen und obersten) Landesbehérden sehen.

Diese jeweiligen Aus- und Fortbildungsangebote der BABZ sowie der jeweiligen Bildungseinrichtungen
der La&nder basieren auf folgenden Grundlagen®:

- FwDV2 —Feuerwehr-Dienstvorschrift 2. Ausbildung der Freiwilligen Feuerwehren

- Ausbildungsvorschriften der Hilfsorganisationen

- FwDV100 — Feuerwehr-Dienstvorschrift 100 bzw. DV100 - Dienstvorschrift 100. Fihrung und
Leitung im Einsatz

- Hinweise zur Bildung von Staben der administrativ-organisatorischen Komponente
(Verwaltungsstébe — VwS)"“ (Beschluss der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -
senatoren der Lander zum Bevolkerungsschutz, 08.07.2004)

- Jeweilige landesrechtliche Regelungen wie z.B. Katastrophenschutzgesetze,
Verwaltungsvorschriften, Erlasse, Dienstvorschriften

- Regelungen des Bundes im Rahmen der Zivilen Verteidigung, wie z.B. Melderichtlinien
(MeldRL) — Richtlinien fur das zivile Melde- und Lagewesen in einer Krise und im
Verteidigungsfall (VS- NfD), Regelungen

- Regelungen des Bundes zum ressorttibergreifenden Krisesnmanagement

SWeiteren Angaben zu den entsprechenden Dokumenten inklusive Verlinkungen zum aktuellen Stand finden
sich im Quellenverzeichnis.
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3. Entwicklung eines Idealzustandes (verbindliche Inhalte)

Wie in Kapitel 2 dargestellt sind die Zielgruppen der Ausbildung neben der operativ-taktischen
Komponente und der administrativ-organisatorischen Komponente auch die politisch
gesamtverantwortlichen Personené. Innerhalb dieser Komponenten erachtet die Arbeitsgruppe eine
verbindliche und regelméfR3ige Aus- und Fortbildung von Einzelpersonen und geschlossenen
Fahrungsgremien als notwendig. Entsprechende Bildungsaktivitéten sind dabei den jeweiligen Bedarfen
anzupassen. Abhé&ngig von landesrechtlichen Vorgaben kann die oder der politisch
Gesamtverantwortliche sich dabei getrennter Stébe bedienen oder beide Aufgaben in einem Gesamtstab
integriert wahrnehmen. Deswegen passt auch die hier beschriebene Ausbildung sowohl fir das
Zweistabsmodell als auch fur Gesamtstabe.

Mit Blick auf die operativ-taktische Komponente wird eine Aus- und Fortbildung sowohl von
Einzelpersonen, die in operativ-taktischen Filhrungsgremien eingesetzt werden sollen, als auch von
bestehenden operativ-taktischen Flihrungsgremien als notwendig erachtet. Letztere Notwendigkeit
wird insbesondere auf der Ebene der Landkreise/kreisfreien Stadte bzw. (unteren)
Katastrophenschutzbehorden gesehen. Entsprechende Aus- und FortbildungsmalRnahmen sollten hier
verbindlich und regelmafig vorgesehen werden. Auf der Ebene der kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden ist aus Sicht der UAG OPT eine bedarfsgerechte Aus- und Fortbildung von Einzelpersonen
auf Grundlage der FwDV2 oder vergleichbarer Vorschriften der Hilfsorganisationen und (soweit diese
nach landesrechtlichen Regelungen bestehen) auch der operativ-taktischen Gremien zu empfehlen.
Sofern Fihrungsgremien auf Ebene der Mittelbehdrden oder auf Landesebene eingerichtet sind, sind fr
diese Aus- und Fortbildungsmalinahmen analog zur Ebene der (unteren) Katastrophenschutzbehdorde
vorzusehen.

Die administrativ-organisatorische Komponente kann bei komplexen und schwierigen Situationen
eingesetzt werden, wenn die koordinierte Zusammenarbeit verschiedener
Organisationseinheiten/Behorden erforderlich ist, eine koordinierte und &mtertbergreifende
Information der Bevdlkerung notwendig ist oder eine Vielzahl von unterschiedlichen Informationen zu
bewerten und auf dieser Grundlage abgestimmte Entscheidungen zu treffen sind. Sie kann auch bei
Ereignissen einberufen werden, bei denen Einsatzkréfte nicht erforderlich oder noch nicht tatig sind
oder keine speziellen Einsatzkréfte fur die Bewadltigung der Lage zur Verfiigung stehen. Die
administrativ-organisatorische Komponente kann ebenso in Katastrophen/Grolieinsatzlagen (gem.
landesrechtlicher Definition) oder im Rahmen der Zivilen Verteidigung eingesetzt werden. Die
standardisierte Krisesnmanagement-Ausbildung soll beféhigen, im o. g. Rahmen tétig zu werden. Die
Abarbeitung im Krisenmanagement erfolgt grundsatzlich nicht in der Stabsstruktur, sondern in der
jeweils zustédndigen Organisation bzw. Organisationseinheit.

Die administrativ-organisatorische Komponente ist dabei ein Entscheidungsfindungs-, KEIN
Abarbeitungsgremium. Aus- und Fortbildungsmaf3nahmen fir die administrativ-organisatorische
Komponente unterscheiden sich hinsichtlich der Zielgruppen’.

Hauptverwaltungsbeamte (HVB) und Politisch Gesamtverantwortliche (PGV) bendtigen dabei andere
Kompetenzen als die Gibrigen Stabsmitglieder. Ebenso gibt es unterschiedliche Bedarfe fur die Mitglieder

8V/gl. Hinweise zur Bildung von Staben der administrativ-organisatorischen Komponente (Verwaltungsstabe —
VwS)“ (Beschluss der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander zum
Bevdlkerungsschutz, 08.07.2004).

"Dies steht einer interdisziplindren Zusammensetzung von Fachpersonal und einer stdndigen Bereitschaft zum
Einsatz nicht entgegen.
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der Koordinierungsgruppe Stab (KGS). Krisenmanagement wird als Aufgabe einer gesamten Behérde
verstanden. Demnach sind auch gesonderte Schulungsveranstaltungen fir nicht direkt in der
Stabsarbeit beteiligte Personen einer Behdrde im Sinne einer Sensibilisierung und Grundbeféhigung
umzusetzen®.

Bezlglich der in Kapitel 2 dargestellten Grundlagen der jeweiligen Aus- und Fortbildungsmaflinahmen
der BABZ und der Lander besteht im Kontext der operativ-taktischen Komponente Konsens dartber, die
FwDV2 und vergleichbare Ausbildungsvorgaben der Hilfsorganisationen als Grundlage zur Befahigung
von Einzelpersonen zur Mitarbeit in operativ-taktischen Fiihrungsgremien/Fuhrungsstédben innerhalb
des durch die FwDV100 bzw. DV100 definierten Flhrungssystems zu betrachten. Erganzende und
vertiefende Schulungen fur die einzelnen Funktionen sind jedoch zu empfehlen. Gemeinsam mit den
~Hinweisen zur Bildung von Stében der administrativ-organisatorischen Komponente“ des AK V der
IMK bilden diese Vorschriften den Rahmen und die Grundlage fur die zukinftig anzustrebende Aus-
und Fortbildung im Krisenmanagement.

Die Intention und Systematik dieser Grundlagen sind ebenenibergreifend kompatibel und
ebenengerecht und situationsgerecht anzuwenden. Im Hinblick auf die erforderliche Zusammenarbeit
bei l&nderibergreifenden Schadenslagen ist daher eine bundesweite Vereinheitlichung von
Begrifflichkeiten und Methoden in der Fihrungs- und Stabsarbeit anzustreben.

Die auszubildenden Personen miussen sich in komplexen Krisensituationen ihrer Verantwortung
bewusst sein und kompetent handeln kénnen. Neben einer Wissensvermittlung ist die Reflektion und
die Anwendung des Erlernten in  Ausbildungssituationen  unter  Begleitung  der
Ausbildungseinrichtungen/Aufsichtsbehdrden erforderlich. Zielsetzung aller beschriebenen Aus- und
Fortbildungsmafinahmen soll der Erwerb und der Erhalt von Handlungskompetenz sein®. Zum Erhalt
ihrer Handlungskompetenz sind dber die hier beschriebenen AusbildungsmalRnahmen hinaus
bedarfsgerechte, regelmaRige interne Schulungen und Ubungen erforderlich.

Zur Aus- und Fortbildung von Einzelpersonen, die zum Einsatz in operativ-taktischen Fihrungsgremien
vorgesehen sind, ist aus Sicht der UAG OPT eine Handhabung in Anlehnung an die FwDV2 Punkt 1.11
im Sinne einer Mindestanforderung anzustreben, wonach ,Fihrungskréafte [..] innerhalb von jeweils
hochstens sechs Jahren, [..] nachweislich an einem Fortbildungsseminar teilnehmen“ sollen. Far
administrativ-organisatorische und operativ-taktische St&be aller Verwaltungsebenen ist eine
regelmafiige Aus- und Fortbildung als geschlossenes Gremium verbindlich vorzusehen, eine Anlehnung
an die genannte Regelung der FwDV2 wird angeraten.

Far verantwortliche Fihrungskrafte in operativ-taktischen Fiihrungsgremien gemaf3 den Vorgaben der
aktuellen FwDV100 bzw. DV100, wie die Leitung des Stabes, die Leitungen der Sachgebiete und die
Funktion des Sichters bzw. der Sichterin, wird seitens der Arbeitsgruppe die erfolgreich absolvierte
Ausbildung ,Einflhrung in die Stabsarbeit“ gem. FwDV2 oder vergleichbarer Ausbildungsvorgaben der
Hilfsorganisationen sowie eine regelméaRige Fortbildung als erforderlich angesehen. Gerade fur diese
Personengruppe werden zusatzlich zur ,Einfihrung in die Stabsarbeit* auch spezifische Schulungen in

8KGS: Koordinierungsgruppe Stab im Sinne der AK V-Empfehlungen.

°Die genaue Aufschlisselung ergibt sich im Anhang 2.

YHandlungskompetenz wird verstanden als die Bereitschaft und Befahigung des Einzelnen, sich in beruflichen,
gesellschaftlichen und privaten Situationen sachgerecht durchdacht sowie individuell und sozial verantwortlich
zu verhalten. (Definition der Kultusministerkonferenz, 2021, siehe Quellenverzeichnis).
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Bezug auf ihre Leitungsaufgaben empfohlen, die die besonderen fachlichen, methodischen und sozialen
Anforderungen an diese Aufgaben adressieren.

Mit Blick auf die operativ-taktische Komponente sollen alle weiteren Mitglieder der Stabe (inkl.
Fachberatung/Verbindungspersonen) eine Grundlagenschulung zur Stabsarbeit absolviert haben.
Hierbei handelt es sich um eine Mindestempfehlung. Eine vollumfangliche Fihrungsausbildung nach
landesrechtlichen Regelungen aller Stabsmitglieder bis hin zur ,Einfihrung in die Stabsarbeit”, erganzt
um die o. g. spezifischen Schulungen, sind erforderlich. Uber die beschriebenen verbindlichen Aus- und
FortbildungsmaRnahmen hinaus sind stetige interne Schulungen und Ubungen der Stabsmitglieder und
Gremien erforderlich. In der verbindlich vorzusehenden Aus- und Fortbildung fur operativ-taktische
Gremien auf Ebene der (unteren) Katastrophenschutzbehdrden (Kreise und kreisfreie Stadte) soll der
inhaltliche Schwerpunkt im Training des stabsmaéRigen Fiihrens und dem Erwerb sowie der Sicherung
von Handlungskompetenz liegen. Daneben sollen im Rahmen der Aus- und FortbildungsmalRnahmen
die Schnittstellen zu anderen Fiihrungsgremien und -einrichtungen geiibt und die Kontakte zu diesen
verstetigt werden.

Krisenmanagement erfordert neben einer allgemeinen Vorbereitung auf Krisensituationen, auch klare
Ablaufprozesse, um in allen Lagen handlungssicher agieren zu kénnen, d.h. auch in nicht erwartbaren
und nicht vorplanbaren Situationen.

Wie in der operativ-taktischen Fihrung lange anerkannt und mit dem Fihrungsvorgang geman
FwDV100 bzw. DV100 verbindlich vorgegeben, sind auch fur den administrativ-organisatorischen
Bereich aller Ebenen einfach anwendbare Ablaufprozesse vorzubereiten, verbindlich einzufihren und
auszubilden (z.B. Prozessablauf ,Ereignis mit Krisenpotential“, ,Prozessablauf Sitzung
Verwaltungsstab“). Der Fdhrungsvorgang gem. FwDV100 bzw. DV100 findet sich in diesen
Verwaltungsprozessen wieder und sorgt somit als gemeinschaftliche Denk- und Handlungsgrundlage
far eine moglichst reibungslose Zusammenarbeit zwischen operativ-taktischer und administrativ-
organisatorischer Komponente!®.

Ausbildungsinhalte des administrativ-organisatorischen Bereichs sollen daher umfassen:

- Systemverstandnis/Rollenklarheit/Aufgabenzuweisung/Zustandigkeiten,
- Strukturen und Prozesse des Krisesnmanagements inkl. Kommunikationswege (besondere
Aufbauorganisation, besondere Ablauforganisation),
- Schnittstellen,
- Fuhrungsvorgang gemald FwDV100 bzw. DV100,
- Anwendung des Fihrungsvorgangs in Verwaltungen,
- Anwendungsbereiche
0 Zivile Verteidigung,
o Katastrophen,
o Ereignisse mit Krisenpotential unterhalb der Schwellen von Grof3schadenslagen,
Katastrophen und Ziviler Verteidigung.

Der Qualitatssicherung dieser Aus- und FortbildungsmalRnahmen wird seitens der Arbeitsgruppe ein
hoher Stellenwert zugemessen. Hier ist daher die Nutzung entsprechender Angebote staatlicher
Ausbildungseinrichtungen bzw. solcher in Verantwortung der staatlichen Ausbildungseinrichtungen
(fir Landes- und Bundesbehdrden: in Verantwortung der zustdndigen Ressorts) verbindlich vorzusehen.

17u bericksichtigen sind dabei auch die Aspekte: Beurteilung der Lage (eigene Lage, Lage beteiligter Dritter,
Rahmenbedingungen) und Auswertung des Auftrages.



12 « Standardisierte und abgestimmte Krisenmanagement-Ausbildung ¢ Abgleich Soll/Ist-Zustand und Entwicklung von Handlungsempfehlungen

Abschliel3end ist sich die Arbeitsgruppe einig, dass von der Schaffung individueller Sonderlésungen, im
Sinne eines einheitlichen, ebenentbergreifenden Krisenmanagements, moglichst abzusehen ist.
Stattdessen miussen ebenen- und ressortibergreifende Ansdtze des Krisenmanagements im
Vordergrund stehen Gleichzeitig sind landesrechtliche Vorgaben zu beachten und lageabhangige
Anpassungen maoglich, sie sollten aber einen maglichst geringen Umfang haben.

4. Abgleich Soll/lIst-Zustand und Entwicklung von Handlungsempfehlungen
4.1. Operativ-taktische Komponente

Wie bereits in Kapitel 2 dargestellt bieten nahezu alle L&nder eine Grundausbildung fir Einzelpersonen
durch die ,Einfihrung in die Stabsarbeit gem. FwDV2“ fir die Zielgruppe ,operativ-taktische
Komponente* auf Ebene der (unteren) Katastrophenschutzbehdrden an. Durch die FwDV2 sind hier
abgestimmte verbindliche Ausbildungsinhalte gegeben. Uber diese abgestimmten verbindlichen
Ausbildungsinhalte hinaus bieten einige Laénder auch Aus- oder Fortbildungen fiir bestehende operativ-
taktische Filhrungsgremien an. Die Aus- und Fortbildungsmafinahmen der BABZ bauen gem. § 14 ZSKG
auf der Ausbildung der Lander mit Angeboten fiir Einzelpersonen und fir geschlossene operativ-
taktische FUhrungsgremien auf und erganzen diese.

Im Rahmen der BLOAG konnten auf Basis der bundesweit angewandten FwDV2 verbindliche
Ausbildungsinhalte fur die operativ-taktische Komponente abgestimmt werden. Eine Anpassung der
Bildungsangebote der BABZ ist erfolgt. Wollte man hier neben den verbindlichen Ausbildungsinhalten
auch eine verbindliche Teilnahme der gesamten Zielgruppe ,,operativ-taktische Komponente* erfiillen,
miussten die bestehenden Ausbildungsangebote der L&nder und des Bundes quantitativ ausgeweitet
werden.

4.2. Administrativ-organisatorische Komponente und politisch gesamtverantwortliche
Komponente

In der Zielgruppe ,administrativ-organisatorische Komponente* und ,politisch gesamtverantwortliche
Komponente* auf Ebene der (unteren) Katastrophenschutzbehérden sind Aus- und
Fortbildungsangebote wesentlich heterogener. Hier erganzt die BABZ mit einem freien Lehrangebot auf
ihrer Lernplattform und der Durchflihrung von Prasenzseminaren fur geschlossene Verwaltungsstibe
der (unteren) Katastrophenschutzbehérden.

Der Hintergrund dieser Heterogenitat ist, dass die ,,Hinweise zur Bildung von Stdben der administrativ-
organisatorischen Komponente (Verwaltungsstabe — VwS)“ (Beschluss der Stdndigen Konferenz der
Innenminister und -senatoren der Lander zum Bevdlkerungsschutz, 08.07.2004) angesichts der
unterschiedlichen landerspezifischen Regelungen allein eine Empfehlung sein kdnnen. Daher
konzentriert sich das Eckpunktepapier auch bewusst auf die grundlegenden Ausbildungsinhalte fur die
administrativ-organisatorische Komponente, da laut BLOAG die weitere Abstimmung spezifischer
Ausbildungsinhalte mit Berlcksichtigung landerspezifischer Regelungen bilateral zwischen Landes-
und Bundesebene auf Basis § 11 (1) ZSKG erfolgen sollte.

Orientierung fur diese weitere Abstimmung bietet das im Abschlussbericht aufgezeigte Beispiel aus
Rheinland-Pfalz, in dem Rheinland-Pfalz gemeinsam mit BBK, Referat V.2, mit Bezug auf § 11 (1) ZSKG
auf die vorliegenden Rahmenbedingungen angepasste Ausbildungsunterlage fur Verwaltungsstabe
entwickelt hat und bereits auf den Kriterien dieses Eckpunktepapiers aufbaut.
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4.3. Kreisangehdorige Ebene

Far die Zielgruppe Filhrungsgremien der kreisangehérigen Ebene werden bisher durch die BABZ und in
zwei Landern entsprechende Prasenzveranstaltungen fiir geschlossene Fiihrungsgremien angeboten.
Zwei Lander bieten zudem das mit der BABZ gemeinsam abgestimmte und erstellte digitale Lernangebot
an, das in 4.2. bereits angesprochen wurde. Dieses digitale Lernangebot kann die Basis sein fir die
Abstimmung entsprechender digitaler Angebote in den anderen Landern, in denen landesspezifische
Regelungen zwischen Landes- und Bundesebene auf Basis § 11 (1) ZSKG adressatengerecht fir die
kreisangehdrige Ebene aufbereitet werden.

4.4, Landes- und Bundeshehdrden

Fir die Zielgruppe der Landes- und Bundesbehdrden werden aktuell durch drei L&nder und die BABZ
entsprechende Aus- und Fortbildungen angeboten. Aus der BLOAG ist zu entnehmen, dass die Lander
hier die Kompetenzen der BABZ hervorheben und noch eher geringe, eigenstandige Kapazitaten ihrer
eigenen Bildungseinrichtungen zur Schulung der (insbesondere oberen und obersten) Landesbehérden
sehen, so dass eine Kooperation mit der BABZ als sinnvoll erachtet wird. Auch hier empfiehlt die BLOAG
die weitere zwischen Landes- und Bundesebene auf Basis § 11 (1) ZSKG bilaterale Abstimmung
spezifischer Ausbildungsinhalte mit Bertcksichtigung landerspezifischer Regelungen und angepasst auf
die Ebene der Landes- und Bundesbehdrden. Bereits eingeleitete Aktivitdten zwischen BABZ und drei
Landern verdeutlichen die Realisierbarkeit dieses Ansatzes.

Die notwendigen Ausbildungskapazitaten fur die Ausbildung der oberen und obersten Landes- und
Bundesbehdrden sollten bei den jeweiligen Bildungstragern ausgebaut werden. An der BABZ sollten
dariber hinaus geeignete Formate zur Lehrkréfte- und Multiplikatoren-Schulung bereitgestellt werden.



14 « Standardisierte und abgestimmte Krisenmanagement-Ausbildung ¢ Quellenverzeichnis
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Anhang

1 Ubersicht tiber Mitglieder der landeroffenen Bund-Lander Arbeitsgruppe ,Standardisierte
Krisenmanagement-Ausbildung*
2. Administrativ-organisatorische Komponente: Ausbildungstabelle
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Anhang: 1. Ubersicht tiber Mitglieder der landeroffenen Bund-Lander-Arbeitsgruppe
~standardisierte Krisenmanagement-Ausbildung”

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Rheinland-Pfalz
Berufsfeuerwehr Mainz/Deutscher Stadtetag

Bundesakademie fur Bevolkerungsschutz und Zivile Verteidigung
Feuerwehr Rettungsleitstelle Hamburg

Feuerwehr- und Katastrophenschutzakademie Rheinland-Pfalz
Feuerwehrakademie Hamburg

Freie Hansestadt Bremen

Hamburger Behdrde fur Inneres und Sport

Hessische Landesfeuerwehrschule

Institut der Feuerwehr NRW

Kommunal Agentur NRW GmbH

Krisenstab der Landesregierung Thiringen

Landesfeuerwehrschule Baden-Wirttemberg

Landesfeuerwehrschule Schleswig-Holstein

Landkreis Rotenburg (W.)/Deutscher Landkreistag

Ministerium des Innern und fur Kommunales des Landes Brandenburg
Ministerium des Innern und fur Sport des Landes Rheinland-Pfalz
Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern
Séchsisches Staatsministerium des Innern

Tharinger Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule
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Anhang: 2. Administrativ-organisatorische Komponente: Ausbildungstabelle

Aus- und FortbildungsmaRnahmen fir die administrativ-organisatorische Komponente
unterscheiden sich hinsichtlich der Zielgruppen. HVB und PGV benétigen dabei andere
Kompetenzen als die Ubrigen Stabsmitglieder. Ebenso gibt es unterschiedliche Bedarfe fur die
Mitglieder der KGS. Krisenmanagement wird von der UAG AD-ORG als Aufgabe einer gesamten
Behorde verstanden. Demnach sind auch gesonderte Schulungsveranstaltungen fur nur indirekt
beteiligte Personen einer Behdrde im Sinne einer Sensibilisierung umzusetzen.

Die Ausbildungsinhalte lassen sich unter folgenden Uberschriften zusammenfassen:

- Grundhaltung/Sensibilisierung

- Systemklarheit/Rollenverstandnis
- Prozess inkl. Fihrungsvorgang

- Anwendungsbereich

- Anwendungstraining

Dabei ist zwischen verpflichtenden, zu empfehlenden und fakultativen Ausbildungsinhalten fur
die Zielgruppen zu unterscheiden.

Bei der Schulung einer Grundhaltung bzw. einer Sensibilisierung geht es darum herauszuheben,
dass Krisenmanagement eine Aufgabe der ganzen Behorde ist, die Abarbeitung in der jeweils
zustandigen Organisationseinheit erfolgt und die Stabsstruktur kein Arbeits-, sondern ein
Entscheidungsfindungsgremium ist. Um eine Systemklarheit und ein klares Rollenverstandnis
zu vermitteln, miuissen die Teilnehmenden einen Uberblick Uber die lokalen
Krisenmanagementstrukturen erlangen. Hierbei geht es u.a. um die Abgrenzung zwischen
operativ-taktischer und administrativ-organisatorischer Komponente und der Rolle des
HVB/PGV. Ein weiterer Fokus liegt auf dem Aspekt, dass die administrativ-organisatorische
Komponente auch auRerhalb von Katastrophen, also auch zur Bewaltigung von Ereignissen mit
Krisenpotential, eingesetzt werden kann. Herauszustellen ist auch hier, dass die Abarbeitung von
ereignisrelevanten Sachverhalten nicht in der Stabsorganisation, sondern in der
Linienorganisation, also in den zustdndigen Organisationseinheiten erfolgt. Die Stabsstruktur
muss auf das Ereignis angepasst werden und soll unter vorgegebenen Leitlinien der
Behordenleitung arbeiten. Die Notwendigkeit einer Krisenmanagementstruktur gemaén
landesrechtlicher Vorgabe ist herauszustellen. Gleichzeitig ist von der Schaffung individueller
Sonderlésungen, im Sinne eines einheitlichen, ebenentbergreifenden Krisenmanagements,
abzuraten. Lokal sind klare Ablaufprozesse festzulegen. Diese Prozesse, zu denen auch der auf
Verwaltungshandeln tibertragene Flihrungsvorgang gehért, erméglichen ein handlungssicheres
Agieren auch in solchen Lagen, fur die vorgeplante Ablaufprozesse keine Anwendung finden.
Diese Prozesse sind sowohl grundsétzlich einzufiihren und zu vermitteln, als auch im Training
anzuwenden. Dieses Anwendungstraining kann sowohl in moderierten Planbesprechungen, in
Ubungen von Teilaspekten, in kompletten Stabsiibungen aber auch in ebenentibergreifenden
komplexen Ubungen erfolgen. Das Zusammenwirken mit der operativ-taktischen Komponente
ist ebenfalls zu Gben. Den Teilnehmenden ist zu vermitteln, dass der Anwendungsbereich der
administrativ-organisatorische Komponente nicht nur Katastrophen/Groleinsatzlagen (gem.
landesrechtlicher Definition) oder den Zivilschutzfall umfasst, sondern dass sie auch unterhalb
dieser Schwelle bei diversen komplexen und schwierigen Aufgaben eingesetzt werden kann. Sie
kann auch bei Ereignissen einberufen werden, bei denen Einsatzkréfte nicht erforderlich oder
noch nicht tatig sind oder keine speziellen Einsatzkréfte flr die Bewaltigung der Lage zur
Verfligung stehen.
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Durch die zielgruppengerechte Ausbildung sollen alle im Krisenmanagement beteiligten
Akteure  entsprechende  Handlungskompetenzen  erlangen. Die  erforderlichen
Handlungskompetenzen richten sich nach den zu Gbernehmenden Aufgaben und der eigenen
Rolle im Krisenmanagement.

Der oder die HVB/PGV benttigt qua Amt die Kompetenz als gesamtverantwortliche Person zu
agieren. Das bedeutet auch, dass er oder sie die Leitung des Stabes an eine andere Person abgeben
soll (sofern lokal maoglich). Weiterhin bendtigt eine HVB/PGV die Fahigkeit, strategische
Vorgaben zu machen und Entscheidungen zu treffen.

Die Entscheidungs- und Leitungsebene, i.d.R. die Leitungen von Organisationseinheiten (OE),
sollen durch die Ausbildung befahigt werden, als Leitung im Stab, als Fihrungskraft in der KGS
oder als Stabsmitglied mitwirken zu kénnen. Durch festgelegte Ausbildungsinhalte erwerben sie
die Kenntnis und Fahigkeit zur Anwendung, dass Fachaufgaben auch in Krisenstrukturen von
der fachlich zustédndigen Organisationseinheit dbernommen werden muissen und
Entscheidungsvorschlédge zur Ldsung komplexer Sachverhalte fachlich korrekt und ggf. in
Abstimmung mit anderen OE in Krisesnmanagementabléufe eingebracht werden miissen.

Zu der notwendigen und zu erlangenden Handlungskompetenz gehért auch die Féhigkeit
Entscheidungen auf Basis von Entscheidungsvorschlagen zu treffen.

Mitarbeitende in der KGS missen durch die Ausbildung befahigt werden,
Unterstitzungsaufgaben innerhalb der KGS zu dbernehmen. Dazu gehoren u.a. die
Komplexitatsreduktion bzw. Verdichtung von Lageinformationen oder das Erstellen und Halten
von Lagevortrdgen sowie weitere, KGS-spezifische und ereignisbezogene Tétigkeiten
(Dokumentation, Herrichten der Arbeitsrdume, Aktivierung von Stabsmitgliedern...). Die
Personen, die im Alltag mit der Aufgabe der Organisation des Krisenmanagements beauftragt
wurden, mussen die vorhandenen Strukturen und Prozesse verstetigt evaluieren, aktualisieren
und weiterentwickeln. Sie zeichnen verantwortlich fur die regelmaRig interne Aus- und
Weiterbildung von Stabsmitgliedern.

Alle Mitarbeitenden einer Behodrde sollen durch entsprechende Grund- bzw.
Sensibilisierungsschulungen Kenntnisse tber die Notwendigkeit und Bereitschaft erlangen,
lageabhéngig und kurzfristig in der Krisenorganisation mitzuwirken. Dafiir sind zudem
Kenntnisse Uber die eigenen Stabsstrukturen in der Behérde zu vermitteln.

Alle erforderliche Handlungskompetenzen koénnen durch definierte Ausbildungsinhalte
erworben werden.

Die folgende Tabelle fuhrt diese Darstellungen zusammen:
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Ausbildungsinhalt

1=zwingend erforderlich; 2= empfehlenswert;

3= fakultativ
q ~ @ = g - 8.) 1 1
Zml_grgppe Handlungskompetenz/ S c 5 S :é S Py Py
(Beispiele) Handlungsfelder 2 o e = 5 S 5 = =
Tz | S0 g > S 2 S =
SE| € o 3 S c 2 e =
s chER s 85 : 8 S 5
2 c| ol = = c c
Fahigkeit, als gesamtverantwortliche Person zu agieren; Agieren als Entscheidungsperson auf
Grundlage der fachlichen Zuarbeit der zustandigen OE
Strategische Ebene: Féahigkeit, vorhandene Strukturen lageabhéngig, auch auf3erhalb von 1 3 1 2
HVB/PGV Katastrophen/Grol3einsatzlagen, einzusetzen
Abgabe von Leitungsaufgaben an eine Leitung Stab (sofern lokal mdglich)
Formulierung von Leitlinien fur die Stabsarbeit
Mitwirkung in Krissnmanagementstrukturen als Leitung Stab, als Stabsmitglied oder als
. Fuhrungskraftin der KGS
Entscheidungs-/ ; a1 . . .
. Kenntnis und Féhigkeit zur Anwendung, dass Fachaufgaben im Krisenmanagement nicht von
Leitungsebene: . - N .
. Stabsstrukturen, sondern von den fachlich zustdndigen OE ibernommen werden mussen 1 1 1
Leitungen von . ol . " .
A . Kenntnis und Fahigkeit zur Anwendung, Entscheidungsvorschlége zur Lsung komplexer
Organisationseinheiten . . . . .
Sachverhalte fachlich korrekt und ggf. in Abstimmung mit anderen OE in
Krisenmanagementabldufe einzubringen
Fahigkeit, Entscheidungen, i.d.R. auf Basis von Entscheidungsvorschlégen, treffen zu kdnnen
Gremien mit ereignisbezogene Ubernahme von Unterstiitzungsaufgaben in der KGS gem.
Koordinierungsfunktion Funktionsbeschreibung, u.a.: Komplexitatsreduktion/Verdichtung von
wie z.B.: KGS- Lageinformationen/Erstellen und Halten von Lagevortréagen 1 1 1
Mitarbeitende, verstetigte Evaluation, Aktualisierung, Weiterentwicklung und interne Schulung des
beauftragte KM-Stelle Krisenmanagementsystems bzw. der Prozesse gem. Funktionsbeschreibung auf3erhalb von
Ereignissen
Allaernein: Alle Kenntnis Giber die Notwendigkeit und Bereitschaft, lageabhé&ngig und kurzfristig in der
_g L . Krisenorganisation der eigenen Behdrde ggf. auch in anderen OE mitzuwirken
Mitarbeitende einer L B . e ) 3 1 3
Behbrde Grundkenntnisse Uber die eigenen Stabsstrukturen bzw. Bereitschaft und Fahigkeit sich diese
kurzfristig und selbststdndig anzueignen
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